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Indledning

Formalet med dette hefte er at oplyse om og rette fokus pa
menneskehandel med bgrn i Danmark.

Materialet skal gore det lettere at identificere, hjalpe og stotte
barn, der er ofre for menneskehandel. Heri kan du finde
beskrivelser af de mange smé indikationer (tegn), der kan tyde
pa menneskehandel, anvisninger til hvordan man héndterer
samtaler med bernene og oversigt over de tilbud, der gives til
ofre for menneskehandel.

Du kan ogsa se, hvor du kan henvende dig, hvis du har kontakt
med et barn, der kan vare handlet, eller du har mistanke om
menneskehandel.

Malgruppen for heeftet er primeert fagpersoner, der i deres
daglige arbejde kan komme i kontakt med bern, der kan vaere
udsat for menneskehandel. Dette kan vaere fx personale pa
asylcentre og opholdssteder, gadeplansarbejdere, socialrad-
givere, arrest - og fangselspersonale, politiet og kommunale
sagsbehandlere.
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Hvad er menneskehandel
med bgrn?

Menneskehandel med bern og unge under 18 ar foregar over
hele verden. Der er tale om organiseret kriminalitet og er en
grov kraenkelse af barns grundlaeggende rettigheder.

Born menneskehandles med henblik pa udnyttelse til mange
forskellige formal, fx prostitution, tvangsarbejde, husarbejde,
tvangsagteskab, tiggeri og kriminalitet. Menneskehandel sker
ofte over landegranser, men bern kan ogsa vare ofre for
menneskehandel indenfor et lands greenser fx veere handlet
mellem byer eller regioner.

Maden, hvorpa bern udnyttes, varierer alt efter, hvor i verden
det finder sted. I Europa ses en tendens til, at mindrearige
handles til tvangsarbejde i landbrugssektoren, til tiggeri og
smakriminalitet samt til sexindustrien, dvs. til prostitution og
pornografi.

Born, der har veeret handlet fx til prostitution og kriminalitet,
kan fa livslange psykiske og fysiske skader. Men for nogle bern
opleves livet og hverdagen som offer for menneskehandel, ikke
altid som kraenkende eller skadeligt. Forklaringen kan vere, at
barnet tidligere har levet et meget hardt og udsat liv, méaske
som gadebarn i hjemlandet. Livet pa gaden fx i Kebenhavn,
kan opleves som et bedre alternativ, end det barnet kommer
fra. I nogle tilfaelde vil barnet slet ikke opfatte sig som ’offer’,
selvom han/hun skal tjene penge til bagmend. Ikke desto
mindre er disse born udsat for en forbrydelse og rettigheds-
kraenkelse, og livet som offer for menneskehandel i europeiske
storbyer er ikke omkostningsfrit. Det frargver barnet en sund
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og tryg barndom, med adgang til basale rettigheder sdsom
skolegang, fritid og medbestemmelse.

Menneskehandel er langtfra altid organiseret kriminalitet,
hvor mafialignende netveerk tjener store summer. Virkeligheden
er langt mere nuanceret.

Eksisterende viden peger p4, at det ofte er mindre netveerk af
enkeltpersoner, med fa kontakter i et begranset antal lande,
der stér for menneskehandlen. Ikke sjeldent handles bornene
af deres egen familie, fjerne sleegtninge eller venner. Det er et
voldsomt tillidsbrud i barnets nare sociale forhold, nar dets
nermeste ikke viger tilbage for at bedrage og udnytte barnet.
Typisk sker dette i lande praeget af fattigdom, diskrimination
(seerligt mod piger eller etniske grupper), nedbrud i de sociale
strukturer og i samfund ramt af krige, konflikter og katastrofer.
Under sddanne forhold bliver normale og sunde relationer
mellem mennesker sat under voldsomt pres, hvilket desveerre
skaber ideel grobund for menneskehandel og grov udnyttelse.

10






[=]
g MENNESKEHANDEL

Barn handlet til Danmark

Der findes ingen precise tal pa, hvor mange bern, der er ofre
for menneskehandel, hverken i Danmark, i Europa eller pa
verdensplan. Det skyldes primeert, at menneskehandel er
kriminelt og dermed foregar skjult.

Barn, der handles til tvangsarbejde - eller tvangslignende
arbejde, fx til hushjeelp - kan vaere sveere at opdage, fordi de
arbejder inden for hjemmets veegge. Det samme gelder born,
der udnyttes til prostitution, idet de ofte holdes skjult pa
massageklinikker/bordeller og udstyres med falske dokumen-
ter, der erkleerer dem voksne. Man mé derfor formode, at der
er et ‘'morketal’ pa handlede born, der ikke er blevet opdaget af
myndighederne.

I Danmark er der blevet identificeret menneskehandlede born
fra Afrika og Centraleuropa. Eksempelvis har der vaeret sager,
hvor mindrearige piger har veaeret handlet til prostitution. Det
har drejet sig om piger fra Ghana, Zimbabwe, Nigeria og
Rumaenien. Der har ogsa veeret et tilfeelde, hvor en 16 arig pige
blev udnyttet og handlet til tvangsarbejde i form af husarbejde
og frisgrarbejde. Af mindrearige drenge har der vaeret en sag
med en 17 arig rumaensk dreng, der var handlet og udnyttet til
kriminalitet (tyveri).

Udover de sager, hvor menneskehandel har varet tydelig, er
der en del sager, hvor socialarbejdere har fundet indikatorer
pa menneskehandel, men ikke endeligt har kunnet udrede og
fastsld om der var tale om menneskehandel. Det har drejet sig
om sager, hvor mindreérige var anholdt for tyveri, tiggeri og
narkotikasalg. Eksempelvis har bern fra @steuropa, typisk
Rumaenien eller Bulgarien, vakt bekymring og mistanke om at
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de var handlet til tyveri eller tiggeri. Flere af disse bern havde
roma-baggrund (siggjner baggrund).

I sddanne sager er der grund til at skeerpe opmaerksomheden,
ogsa fordi vores nabolande rapporterer om en del tilfeelde af
menneskehandel af denne karakter. Bl.a. har Svensk Rigspoliti
rapporteret om menneskehandlere, der kontakter fattige
familier i Rumeenien eller Bulgarien, med henblik pé at kebe
eller leje deres born til at tigge eller bega smakriminalitet.
Bornene kan vare ganske unge, ofte 10 - 14 ar. De kommer
ikke i skole, men traenes i stedet for i butiks - og lommetyveri.
Herefter transporteres de til udlandet i en familielignende
konstellation bestdende af et voksent par og 2 - 3 barn. De
voksne har dokumenter med, der viser, at de har myndighed
over bgrnene og gruppen drager fra land til land i Europa - pa
en slags tyveriturné.

Nér sadan et barn tilbageholdes af myndighederne, er det set i
en del af sagerne, at medrejsende voksne (dvs. bagmaend)
senere dukker op hos politiet eller den sociale myndighed og
gnsker at f4 barnet udleveret. Det er derfor vigtigt i disse
situationer at undersoge, om den medrejsende star bag eller er
involveret i menneskehandel af det pagaeldende barn.

Den folgende case om 'Vera’ er et eksempel pé en sag i
Danmark, hvor der i 2009 blev faldet dom efter menneskehan-
delsparagraffen (straffeloven, § 262 a). Vera blev handlet til
prostitution og hendes baggrund er pa mange mader typisk for
personer, der er i risiko for at blive handlet.

Casen er anonymiseret og baseret pa domsudskrifter:

13
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“Fra Slovakiet til escort-prostitution i Danmark.

Vera kom fra en fattig familie og havde ingen uddannelse ud
over folkeskolen. Som 17 arig blev hun keereste med Mikhail.
Han kendte et dansk par og pa et af parrets besgg i Slovakiet
overtalte de tre Vera til at kare med til Tjekkiet. Der forlod
keeresten Vera og overlod hende dermed til parret.

Hun tog videre med dem til Danmark, men pa vejen oplevede
hun en stigende angst for manden. Hun blev indesluttet, tavs
og ked af det. F& dage efter ankomsten tvang parret hende til
at begynde at 'lave penge’ til dem (red.: at prostituere sig).
Hver aften blev hun kart ud til kunder forskellige steder i
Danmark. Hun havde stort set ingen indflydelse pa hvad
kunderne brugte hende til. Indimellem var der flere maend til
stede som hun skulle betjene.

Vera kunne ikke flygte fordi kvinden eller manden altid ventede
p& hende uden for kundernes bopeel. En gang prevede hun at
bede en kunde om at ringe til politiet, men det lykkedes ikke
pga. sproglige problemer. Hun modsatte sig ofte at arbejde
som prostitueret, men parret tvang hende pa forskellige
mader. Hvis hun ikke arbejdede, fik hun ingen mad, som ellers
bestod af pomfritter eller pglser fra tankstationen. Hun blev
slaet og sparket. Da hun en dag naegtede at veere sammen
med en kunde, truede manden hende med en pistol.

Vera fik aldrig lov at forlade lejligheden alene. En enkelt gang
fik hun kontakt med myndighederne — i forbindelse med en
mindre bilulykke — men pé det tidspunkt var hun alt for bange
for det danske par til at hun turde forteelle politiet, at hun
opholdt sig ufrivilligt i Danmark.

Udnyttelsen af Vera fandt sin afslutning, da hun efter 1 ar fik
samlet nok mod til at stikke af og henvende sig til lokalpolitiet.
Hun anmeldte, at hun mod sin vilje var blevet bortfert til
Danmark og tvunget til prostitution.”

Parret blev dgmt for menneskehandel.
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|dentificering af
menneskehandlede bgrn

Det kan vare vanskeligt at gennemskue om en person, og i
dette tilfzelde et barn, kan veere offer for menneskehandel.

Ofte vil barnet ikke fortalle sin historie til udenforstiende,
grundet manglende tillid til, at nogen kan eller reelt vil hjaelpe.
Det kan ogséa skyldes, at barnet frygter repressalier fra bag-
maendene eller ikke helt kan forsta eller begrebsliggere egen
situation. En anden hyppig barriere for at afgere om et barn er
menneskehandlet, er at barnet kommer med indovede svar,
som bagmandene har indprentet dem, fx i forhold til alder,
oplysninger om nationalitet og drsagen til opholdet i Danmark.

Det er derfor meget vigtigt at skeerpe opmerksomheden pa
barnets beretning og sperge detaljeret ind til konkrete dele af
den. Det er ogsé vigtigt, at den person, der taler med barnet,
har en generel viden om menneskehandel og ved hvad man
skal se efter.

De folgende afsnit om identificering af menneskehandel skal
opfattes som vejledende og opmaerksomhedsskabende, ikke
som udtemmende beskrivelser, da variationerne er mange og
bagmandenes kreativitet er stor.

Hvor kan vi finde menneskehandlede bgrn?

Ofre for menneskehandel kan vaere at finde blandt lesarbejdere,
uledsagede mindrearige, kriminelle, migranter og asylansggere.

Politiet kan have den forste kontakt med potentielt handlede
bern hvis de mader eller tilbageholder et barn eller ung der fx
prostituerer sig eller begar kriminalitet.
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Men ogsa personale pa forskellige institutioner og i kommuner
kan mgde potentielt handlede barn, fx i forbindelse med:

» At barnet kontinuerligt feerdes i og sover pa ‘gaden’.

» At barnet opholder sig pa et asylcenter eller en degn-
institution.

» Atbarnet opholder sig pa en sikret institution eller i et
arresthus.

» Afhering af barnet hos politiet og fremstilling for en
dommer hvor kommunen sender en reprasentant.

Indikatorer pa at barnet er handlet

En lang raekke indikatorer (tegn) kan medvirke til at afdekke
og udrede, om et barn kan vare offer for menneskehandel.
Tilstedeverelsen af en eller flere indikatorer beviser ikke i sig
selv menneskehandel, men kan skaerpe opméarksomheden pa
barnets situation og ber fore til yderligere udredning af barnets
baggrund og formal for at opholde sig i Danmark.

De folgende indikatorer er typiske for menneskehandlede bern,
men listen er ikke udtemmende. Det er ligeledes vigtigt at
pointere, at indikatorerne ogsa kan vere tegn pa andet end
menneskehandel, dette kunne fx veere menneskesmugling.

Kontekst og ophold
+ Barnet er madt eller opholder sig i prostitutionsmiljger.

« Barnet tages i tyveri, tiggeri eller befinder sig i farlige
miljeer fx ‘'narkomiljeer’.

+ Barnet arbejder og bor flere forskellige steder, tilsynelad-
ende planlgst.

» Barnet kommer alene til Danmark.

+ Barnet kan ikke gare rede for, hvorfor det er i Danmark
eller rejsen hertil.

17
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Barnet er blevet vildledt om formélet med at skulle til
Danmark og om karakteren af opholdet.

Barnet har over en kort periode vaeret i flere lande.

Barnet kommer sammen med en gruppe andre bern,
ledsaget af en voksen, der havder at veere slaegtning.

Fremtraden

Barnet virker angst, kuet og misrogtet.
Barnet er uvidende om, hvor han/hun befinder sig.
Barnets historie virker indleert.

Flere uledsagede barn fortaller ssmme historie - der kan
vaere usammenhangende og urealistisk.

¥konomi og dokumentation

Barnet giver udtryk for at vaere udnyttet fx gkonomisk.
Barnet giver udtryk for at have stor geeld.
Barnet far vedvarende frataget en stor del af sin indkomst.

Barnet besidder penge eller andre veerdier, der ikke kan
gares rede for.

Barnet rejser pa falske dokumenter sammen med en
voksen, som barnet ikke rigtig kender.

Barnets dokumenterede alder stemmer ikke umiddelbart
overens med udseendet og adfaerd.

Kontrol

Barnet har begrenset beveegelsesfrihed.

Barnet far ikke lov til at ga i dialog med *fremmede’ eller
holdes veek fra myndighedspersoner.

Barnet er blevet truet og/eller udsat for vold.

Barnet har ingen papirer eller penge pa sig, men er i
besiddelse af en mobiltelefon eller SIM-kort. (Kan bruges af

18
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bagmeand som kontrolinstrument og barnet er instrueret i
at ringe til bagmendene ved kontakt til myndigheder)

Det er vigtig at vaere opmaerksom p4, at menneskehandels
menstre hele tiden &endrer karakter fx i takt med nye rejse-
ruter, &ndringer i adgang til visum eller &endrede politiske
eller gkonomiske forhold i offerets hjemland. Derfor skal det
enkelte barns omstaendigheder undersoges noje.

Ligeledes er det vigtigt at huske p4, at savel uledsagede som
umiddelbart ledsagede bern, kan vaere ofre for menneskehandel.

Samtalen med barnet

De folgende rad skal ses som ideer til at skabe de nadvendige
rammer for en samtale med et barn, der kan vare handlet.

For samtalen

+ Serg for impdekommende rammer for samtalen, serg for at
rummet er varmt og tilbyd barnet noget at spise og drikke.

+ Skab ro om barnet, start ikke en samtale i urolige omgivelser.

+ Serg for at slukke din egen og barnets mobiltelefoner for at
undga forstyrrelser og styring af barnet udefra.

+ Tal ikke med barnet i neerheden af personer, der kan vaere
involveret i menneskehandlen med barnet.

+ Brug autoriseret tolk, brug aldrig én af barnets ledsagere.

Under samtalen

+ Ver opmarksom pa at opbygge barnets tillid, fx ved at vaere
tydelig omkring, hvad der skal ske og malet med samtalen.

+ Ver lydher.

+ Sikre dig at barnet forstar de ord du bruger i samtalen og
hold sproget enkelt.

19
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+ Husk at barnet kan tilbageholde informationer af angst for
repressalier og vold rettet mod familien eller sig selv.

+ Vear opmarksom p4, at barnet ikke nedvendigvis opfatter
sig selv som offer eller handlet, eller kender til begrebet.

« Husk at barnet kan veere misinformeret eller have sveert ved
at skelne sandhed fra logn.

+ Inddrag barnet mest muligt i planlagningen af dets videre
faerd.

« Lov ikke mere end du kan holde.

Hvem treeffer endelig afgarelse om
menneskehandel?

Af flere grunde er det vigtigt at identificere, hvorvidt et barn er
offer for menneskehandel. Det sikrer en optimal assistance,
hjeelp og beskyttelse af barnet. Men det er ogsa en betingelse
for, at barnet kan fa adgang til specifikke tilbud, malrettet ofre
for menneskehandel.

I Danmark er der to méder, hvorpa der treffes endelig
afggrelse om, hvorvidt barnet er offer for menneskehandel.
Hvem der vurderer dette, afhaenger af barnets opholdsgrund-
lag i Danmark - lovligt eller ulovligt ophold - og involverer
forskellige myndigheder:

Hvis et barn opholder sig ulovligt eller sgger asyl i
Danmark, vurderer Udleendingestyrelsen endeligt, om der er
tale om menneskehandel.

Udlendingestyrelsen tager stilling til spergsmalet om
menneskehandel pa baggrund af politiets, Center mod
Menneskehandels og/eller andre sociale organisationers
vurdering af spergsmalet.
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Hvis et barn opholder sig lovligt i Danmark, fx er EU
borger, er det Center mod Menneskehandel, der endeligt
vurderer, om der er tale om menneskehandel.

Center mod Menneskehandel vil via samtale med barnet
udrede eventuel menneskehandel, eller vurdere ud fra
beskrivelser og informationer givet af barnets
reprasentant/vaerge og de myndigheder og aktarer, der er
involveret i barnets sag.
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Tilbud til handlede bgrn

Center mod Menneskehandel (CMM) har til opgave at sikre og
varetage de nationale, sociale indsatser og tilbud malrettet ofre
for menneskehandel, herunder tilbyde stotte og beskyttelse.

Der er ivaerksat forskellige tilbud og statteforanstaltninger til
mindrearige ofre for menneskehandel og barnenes serlige
behov og rettigheder imgdekommes ved, at forskellige aktgrer
og myndigheder samarbejder om og med den mindrearige.
Indsatsen koordineres af CMM.

Tilbuddene afthanger af barnets opholdsgrundlag - lovligt eller
ulovligt ophold - og er primeert mélrettet uledsagede
mindreéarige udlendinge i Danmark.

Felles for alle uledsagede mindreérige udleendinge er dog, at
de hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark, far udpeget en
personlig reprasentant, der skal udgere en fast personlig
voksenstatte for barnet under opholdet i Danmark.

Uledsaget mindreérig

23
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Barn, der opholder sig ulovligt eller sgger

asyl

Udlendingeloven (lovbekendtgarelse nr. 947 af 24.8.2011),
indeholder naermere regler om uledsagede, mindrearige
udlendinge, der opholder sig ulovligt eller soger asyl i
Danmark. Disse regler galder ogsa for mindrearige ofre for
menneskehandel, der er kommet til Danmark som uledsagede.

Mindreéarige ofre for menneskehandel far efter udleendinge-
loven folgende tilbud:

En professionel personlig reprasentant. Alle uledsagede
mindredrige udlendinge far hurtigst muligt efter ankomsten
til Danmark udpeget en personlig reprasentant, der skal
udgore en fast personlig voksenstatte for barnet under
opholdet i Danmark.

Det geelder ogsa menneskehandlede barn, og for disse barn
udpeges en “professionel” reprasentant, dvs. en person med
relevant uddannelse og erfaring, fx en socialradgiver eller en
ansat ved Rede Kors. Reprasentanten kan ogsa statte barnet i
forbindelse med myndighedernes sagsbehandling og kan
radgive og statte i mere personlige spergsmal. Reprasentanten
kan traeffe de beslutninger, som indehaveren af foraeldre-
myndigheden normalt kan. Udleendingestyrelsen anmoder
Rade Kors om at indstille en person som reprasentant.
Reprasentanten udpeges af Statsforvaltningen.

Et udvidet tilbud om stgtte og hjzelp i form af social-
pedagogisk statte, relevant psykologisk bistand og sundheds-
behandling under opholdet i Danmark. Barnet har desuden ret
til at modtage skoleundervisning under opholdet - som andre
uledsagede mindrearige udleendinge og bern i den skoleplig-
tige alder.
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En individuel handleplan, der skal udrede barnets
situation, baggrund og behov, hvorefter der udarbejdes en
handleplan, der beskriver den fortsatte indsats ud fra det
enkelte barns tarv. Det er Rade Kors, der udarbejder denne
plan og afrapportere til Udlaendingestyrelsen.

Eftersogning af foraeldrene/familie - medmindre sarlige
grunde taler imod det. Det er en forudseetning for at iverkseatte
eftersggningen, at dette er i barnets interesse. Det vil fx ikke
veere tilfaeldet, hvis foraeldrene har varet involveret i handlen
med barnet.

Eftersogning af foraldre/familie kan ske i samarbejde med en
organisation, som justitsministeren (hvor Udlendingestyrelsen
er placeret) har godkendt til at varetage opgaven.

Tilbud om en forberedt hjemsendelse, hvis barnet
skal udrejse af Danmark. Tilbuddet indebrer, at det
grundigt undersoges om et familiemedlem, en organisation
eller andre, kan yde barnet szrlig hjalp i forbindelse med
tilveerelsen i hjemlandet. Den forberedte hjemsendelse kan
indebeere gkonomisk hjelp til start pa et skoleforlab, til kab af
undervisningsmateriale, eller, hvis det er nadvendigt, til keb af
medicin eller psykologbehandling.

Der er mulighed for at reprasentanten kan ledsage barnet pa
hjemrejsen. Hjemrejsen forberedes i samarbejde med den
personlige reprasentant og de myndigheder og aktarer, der er
involveret i barnets sag.

Hvis barnet tager imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse,
tilretteleegges hjemrejsen af IOM (International Organisation
for Migration) med godkendelse af Udleendingestyrelsen.

Hvis barnet afslar tilbuddet, varetager politiet hjemsendelsen.

Kommunernes forpligtigelse i forhold til bern og

unge pa asylcentre. Born og unge, der opholder sig pa
asylcentre, er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelses-
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pligt. I det omfang der er behov for yderligere stotte, end der
normalt tilbydes pa centrene, kan denne gives efter service-
lovens bestemmelser. I sddanne tilfeelde afgor pageldende
Kommunalbestyrelse efter indstilling af indkvarterings-
operategren og med godkendelse af Udlaendingestyrelsen,
hvilke foranstaltninger, der skal iveerksaettes.

Barn, der opholder sig lovligt i Danmark

Alle born og unge under 18 ar, der er ofre for menneskehandel
og som opholder sig lovligt i Danmark fx EU borgere, er omfat-
tet af servicelovens regler.

For mindrearige ofre for menneskehandel kan folgende tilbud
og indsatser veere relevante:

Forazldremyndighedsindehaver/reprasentant. I de
situationer, hvor der ikke er nogen foraldremyndighedsinde-
haver, skal kommunalbestyrelsen, hvor det er ngdvendigt, yde
statsforvaltningen bistand ved udpegningen af en egnet
foraeldremyndighedsindehaver. Hvis statsforvaltningen
anmoder herom, skal kommunalbestyrelsen afgive en udtalelse
om barnet og om eventuelle ansagere til foreeldremyndigheden.
Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt kun ivaerkseette
foranstaltninger efter servicelovens regler om stotte til born og
unge, hvis barnet eller den unge har en foraeldremyndigheds-
indehaver, varge eller en repraesentant efter udlaendingelovens
§ 56a. Der er dog altid mulighed for at iveerkseette akut hjelp.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse. Efter
servicelovens § 146 har kommunalbestyrelsen en generel pligt
til at fore tilsyn med de forhold, som de bgrn og unge, der
opholder sig i kommunen, lever under. Tilsynsforpligtelsen
omfatter alle born og unge, der opholder sig i kommunen,
uanset baggrunden for opholdet. Pligten er bade generel og
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konkret. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal veere
opmerksom, dels pa forhold, der har betydning for barn og
unges vilkar i kommunen, dels pa omstaendigheder, der
indikerer, at et barn eller en ung har behov for serlig stotte.

Den bernefaglige undersogelse. Far kommunen en
formodning om, at et barn eller en ung har behov for sarlig
statte, er der pligt til at undersege barnet eller den unges
forhold, jf. servicelovens § 50. Her skal kommunen foretage en
helhedsvurdering af barnet eller den unges forhold og behov.
Vurderer kommunen herefter, at barnet eller den unge har
behov for sarlig stotte, skal kommunen treeffe afgorelse om,
hvorvidt der skal iveerksettes sarlige foranstaltninger over for
barnet, jf. servicelovens § 52. Det kan fx vaere at udpege en fast
kontaktperson til barnet, eller det kan vere en anbringelse i en
plejefamilie eller pa et opholdssted.

Forberedt hjemsendelse, hvis barnet skal udrejse af
Danmark. Hvis den mindreérige skal udrejse og hjemsendes
til oprindelseslandet, vil opholdskommunen i samarbejde med
Center mod Menneskehandel og de myndigheder og akterer,
der er involveret i barnets sag, sikre en forberedt og veltilrette-
lagt hjemsendelse.
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Ved mistanke
kontakt Center mod
Menneskehandel

Hvis du har mistanke om at et barn eller en ung kan veere offer
for menneskehandel, kontakt da Center mod Menneskehandel
pa hotlinen;

~70 20 25 50

Hotlinen er aben alle arets dage kl. 8 - 18.
Og ring hellere en gang for meget end en gang for lidt!

P& hotlinen vil du fa kontakt til en radgiver og I kan sammen
drofte det videre forlob.

Center mod Menneskehandel er et nationalt, statsligt center
der:

+ Udreder og medvirker til identificering af menneskehandel
i hele Danmark.

« Koordinerer, igangsatter og udvikler sociale indsatser til
ofre for menneskehandel for at sikre ofrenes rettigheder og
adgang til stette og hjelp.

« Udferer opsggende, socialt arbejde i hele landet fx pa gader,
i prostitutionsmiljger, i escort, i feengsler, arresthuse og
asylcentre.

« Tilbyder social, psykologisk og juridisk hjalp.
« Rader over madesteder, sundheds- og beskyttelsestilbud.

+ Hjelper ofre for menneskehandel i refleksionsperioden og i
forbindelse med sikker hjemrejse.
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Anmeldelse og
underretningspligt

Det er vigtigt at huske p4, at nar det drejer sig om bern og
unge, s har vi alle en udvidet pligt til og ansvar for at tage vare
pa dem og beskytte dem.

Anmeldelse

Far man kendskab til, at et barn udnyttes til prostitution,
kriminalitet, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende
forhold, ber der ske anmeldelse til politiet.

Underretningspligt

Servicelovens § 153 paleegger offentligt ansatte og andre
sarlige grupper en skarpet underretningspligt over for
kommunen, hvis de far kendskab til forhold, eller grund til at
antage, at der er forhold, der giver anledning til at formode, at
et barn eller en ung under 18 ar har behov for sarlig statte.
Andre grupper, der er omfattet af denne bestemmelse, er bl.a.
privatpraktiserende leeger, ansatte pa opholdssteder, krise-
centre og andre private tilbud, der udferer opgaver for det
offentlige vedrerende personer med sociale eller andre sarlige
problemer.

Ogsa private borgere har en underretningsforpligtelse, bl.a. i
situationer, hvor de far kendskab til, at barnet eller den unge
fra forzeldres eller andre opdrageres side udsattes for vanragt,
anden nedveerdigende behandling eller lever under forhold,
der bringer dets udvikling eller sundhed i fare, fx som folge af
mishandling eller overgreb (§ 154).
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Menneskehandel,
definitioner og lovgivning

Menneskehandel er teet forbundet med begrebet udnyttelse og
udger herudover en kraenkelse af menneskerettighederne -
oftest med henblik pa at tjene penge pa den menneskehandlede
person. Den grundleggende forskel pA menneskehandel med
bern og med voksne er, at barn er mere sarbare og nemmere at
manipulere — netop fordi de er bgrn.

Definitionen af menneskehandel har tre nogleelementer:

1. Handlinger, som finder sted i forbindelse med
menneskehandel (at rekruttere, transportere, overfore,
skjule og modtage en person).

2. Midler til at gennemfgre handlingen (udgvelse af magt,
tvang eller trussel om tvang, frihedsbergvelse, bedrag,
misbrug af magt eller af en persons situation/séarbarhed).

3. Formal med menneskehandelen (en udnyttelse der som
minimum omfatter prostitution, seksuel udnyttelse, slaveri
eller slaverilignende former eller fjernelse af organer).

Den centrale forskel pa handel med voksne og bern er at det i
bernenes tilfeelde godt kan dreje sig om menneskehandel,
selvom beskrivelsen af midlerne, punkt 2, ikke er opfyldt. Et
barn kan altsd godt kan veere handlet, selvom bagmanden ikke
har tvunget, truet, bedraget eller benyttet en anden utilborlig
fremgangsmade. Det er tilstrakkeligt at en person har
rekrutteret, transporteret eller huset barnet med henblik pa at
udnytte det pa den méade, der beskrives i punkt 3 fx til
prostitution, seksuel udnyttelse eller slaverilignende former.
Selvom barnet bevidst har sagt ja til den forestdende udnyttelse
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fx bega kriminalitet eller prostituere sig, fritager det ikke
bagmanden/menneskehandleren. Loven definerer, at et barn
ikke kan ansvarliggeres for at medvirke til at blive handlet.
Den tager dermed hgjde for, at et barn ikke altid kan overskue
konsekvenserne af sine handlinger, og erkender, at born er
relativt nemme for voksne at kontrollere og manipulere.

Handel med bern foregar typisk i tre faser og ofte med overlap:

En indledende rekrutteringsfase, hvor barnet og eventuelt
dets forzeldre kontaktes af den eller de kriminelle bagmaend.
Her loves barnet fx uddannelse eller et godt betalt arbejde og
dermed mulighed for at hjelpe sin familie gkonomisk.

En transportfase, hvor barnet fores til udnyttelsesstedet -
enten i hjemlandet eller i udlandet. Der kan ogsa veere tale om
reel kidnapning af barnet.

En udnyttelsesfase, hvor barnet tjener penge til andre, fx
ved prostitution eller tvungen kriminalitet.

Handel eller smugling?

Umiddelbart kan menneskesmugling og menneskehandel
minde en del om hinanden, da begge feenomener indebaerer
transport af mennesker.

Der er dog nogle vigtige forskelle og en markant forskel er, at
menneskesmugling alene, har til formal at bringe mennesker
til en bestemt destination og nar man ankommer, opherer
’smuglingen’. Menneskehandelens formal er derimod at ga
videre med at udnytte personen, oftest ved at tjene penge pa
denne efter ankomsten til bestemmelsesstedet.

Menneskehandel kan desuden forega legalt over landegraenser,
hvor menneskesmugling foregar illegalt.
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Palermo-protokollen

Danmark er forpligtet af internationale konventioner, proto-
koller og retsakter om menneskehandel og har ratificeret
"Protokollen om forebyggelse, bekeempelse og retsforfolgning
af menneskehandel, serligt handel med kvinder og barn’ -
oftest refereret til som Palermo-protokollen. Denne supplerer
FN’s konvention om bekaempelse af graeenseoverskridende
organiseret kriminalitet.

Menneskehandel defineres pa folgende méde i FN-protokollen
om menneskehandel:

Palermo-protokollen
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Dansk straffelov

Som tidligere beskrevet i afsnittet "Tilbud til handlede bern’,
har udlaendingeloven og serviceloven stor betydning for bern,
der kan vere udsat for menneskehandel.

Derudover spiller straffeloven en stor rolle i sével definition
som bekempelse af menneskehandel.

Straffelovens § 262 a bygger pa fernaevnte Palermo-protokol
og er som fglgende:

Straffeloven § 262a
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Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 262 a, stk. 2, at
det er uden betydning, om et offer for menneskehandel har
givet samtykke til den udnyttelse, der er formélet med
menneskehandlen, hvis gerningsmanden har gjort brug af de
tvangsmidler mv., der er beskrevet i bestemmelsen.

Bgrnekonventionen

Den danske stat har ogsa tiltradt FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder, i daglig tale Barnekonventionen. Konventionen
fastslar barnets rettigheder pd mange omrader, fx retten til at
fa opfyldt grundlaeggende rettigheder (sdsom mad, sundhed og
et sted at bo), retten til at udvikle sig (fx via skolegang, fritid og
information) og retten til medbestemmelse (fx indflydelse,
deltagelse og ytringsfrihed).

Konventionen indeholder ligeledes en rakke relevante
bestemmelser, der fastslar at bern har ret til beskyttelse mod
bl.a.:

+ Mishandling, begaet af forzldre eller andre (artikel 19).

« Arbejde, der udger en trussel mod barnets helbred,
undervisning og udvikling (artikel 32).

+ Seksuel udnyttelse og mishandling, herunder prostitution
og medvirken i pornografi (artikel 34).

« At blive bortfert og udsat for menneskehandel (artikel 35).
« Andre former for udnyttelse (artikel 36).

Danmark har ligeledes underskrevet "Frivillig tilleegsprotokol
til Konventionen om Barnets Rettigheder om salg af born,
berneprostitution og bernepornografi’, der udvider defini-
tionen af berneprostitution og bernepornografi og forbyder
handel med bern.

I tilleegsprotokollen findes retningslinjer for *passende
forholdsregler til varetagelse af rettigheder og interesse’ for
bern der er ofre for menneskehandel.
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Eksempelvis kan naevnes:

Deltagerstaterne skal tillade berneofres synspunkter, behov
og bekymringer at blive fremlagt og taget i betragtning i
sager, hvor deres personlige interesser bergres, pa en made,
der er i overensstemmelse med den nationale lovgivnings
procesregler (artikel 8).

Deltagerstaterne skal sikre, at born, der er ofre for
menneskehandel, far en behandling i det strafferetlige
system, som er i barnets bedste interesse (artikel 8).

Deltagerstaterne skal fremme internationalt samarbejde til
stotte for barneofres fysiske og psykiske helbredelse, social
reintegration og hjemsendelse (artikel 10).
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Vil du vide mere?

Har du brug for mere viden, rad eller sparring i sager sa
kontakt gerne Center mod Menneskehandel:

Via Socialstyrelsens hovednummer: tlf. 72 42 37 00
Direkte via e-mail: cmm@servicestyrelsen.dk.

Center mod Menneskehandels har ogsa en hjemmeside,
www.centermodmenneskehandel.dk.

Her kan du finde en stor mangde informationer:
beskrivelser af indsatser i Danmark, lister med indikatorer,
regeringens handlingsplan, lovgivning, nyheder, film, links
til relevante hjemmesider og publikationer om menneske-
handel og meget andet.
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Menneskehandel med born og unge under 18 ar foregar
over hele verden - ogsa i Danmark.

Bornene kan vaere svaere at fa gje pa, men der er en lang
rakke signaler (indikatorer) man kan vare opmarksom
pa og undersgge narmere, som kan give et billede af, om
barnet er offer for menneskehandel.

Indikatorerne kan findes i det miljeg, hvor man meder
barnet fx i prostitutionsmiljeet, hos de personer barnet
folges med eller i barnets adfaerd. Eller maske vakkes
mistanken ved, at et barn ikke kan gore rede for sin rejse
til Danmark eller grund til at vaere i Danmark.

Ofrene kan vere at finde blandt lasarbejdere, uledsagede
mindrearige, kriminelle, migranter og asylansggere.

Men hvad stiller man op nar man som fagperson far en
mistanke om at et barn er offer for menneskehandel?

Dette haefte informerer om de indikatorer man skal vere
opmarksom pa i forbindelse med potentielt handlede

bern. Her beskrives ogsa, hvilke muligheder man har for
at stotte og hjelpe barnet.

Hvis du har mistanke om at et barn kan vare udsat for
menneskehandel, ring til Center mod Menneskehandels
hotline:

~70 20 25 50

Hotlinen er &ben alle arets dage fra kl. 8-18

SOCIALSTYRELSEN



